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PRESENTACION

El Informe Individual es el Resultado a que se refiere el articulo 64 fraccion XXX de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, correspondiente a las revisiones, auditorias y
evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica respectiva, que debe presentar la Auditoria Superior del Estado de Baja California
Sur al Poder Legislativo, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California Sur, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur.

El Informe Individual tiene como principal objetivo comunicar la conclusion a la que llegd la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur, con motivo de la revisién a los estados financieros y demas
informacidn presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos;
asimismo, ofrece una visién acerca de la situacién que guarda la Hacienda Publica o Patrimonio de la
Entidad Fiscalizada.

La estructura y contenido de este Informe presenta informacién técnica respecto a la administracion y
ejercicio de los recursos publicos, con una visién autdnoma, bajo los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad que rigen la funcion de Fiscalizacion Superior.

El Informe Individual presenta los hechos y su evaluacién de manera objetiva con el propésito de robustecer
la confianza de los ciudadanos y contribuir mediante acciones concretas a generar valor a la sociedad.

Para la revision, fue imprescindible dotarse de mecanismos que permitieran, por una parte, efectuar una
evaluacién del gasto publico y por otra, revisar indicadores que proporcionen informacidn sobre la eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez alcanzada en la gestion de los recursos publicos por parte
de la Entidad Fiscalizada. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion |l
parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fraccion XXX, 66 Bis y 66
Ter de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 55 fraccion Xl de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur; 46, 47, 52, 53 y 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 35, 36 y 37 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; 6 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur; como resultado de la Fiscalizacion Superior efectuada, se formula y entrega
al Poder Legislativo, por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur, el presente INFORME INDIVIDUAL DEL ORGANISMO OPERADOR
MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS
CABOS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021, al tenor siguiente:

1. Predmbulo
2. Metodologia de Fiscalizacion
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Planeacion de la Fiscalizacion Superior
Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias
Programa Anual de Auditorias

Procedimientos de Auditoria

Datos Generales de la Entidad Fiscalizada
Antecedentes de la Auditoria

9. Auditoria de Cumplimiento y Gestion Financiera
10. Auditoria de Obra Publica

11. Analisis Presupuestal

12. Resumen General de Resultados

13. Dictamen

© N ook w

El apartado del Preambulo contiene el disefio y concepcion del proceso de fiscalizacion, esté conformado
por cuatro secciones:

e Fiscalizacion Superior en Baja California Sur

e Concepto de Fiscalizacion Superior

e Objeto de la Fiscalizacion Superior

e Descripcion del Proceso de Fiscalizacién Superior

Los tipos de auditoria que se realizan se describen en el apartado de Metodologia, siendo las siguientes:

e Auditoria de Cumplimiento

e Auditoria de Gestion Financiera

e Auditoria de Obra o Inversion Publica
e Auditoria de Desempefio

Los aspectos y valores tomados en cuenta para la planeacion y ejecucion de las auditorias, asi como el
Marco Legal y Normativo que las rige, se describen en el apartado de Planeacién de la Fiscalizacion
Superior.

Los Criterios Relativos a la Ejecucion de las Auditorias para el ejercicio 2021 son emitidos con el objeto
de sefialar y evidenciar el apego de las funciones de fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado a las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El Programa Anual de Auditorias es el documento que elabora y publica la Auditoria Superior del Estado,
donde se sefialan los principios, la metodologia seguida para la seleccion y las auditorias programadas
para un ejercicio fiscal.
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En el desarrollo de las actividades de revision de la informacion que presentan las Entidades Fiscalizadas,
el personal de la Auditoria Superior del Estado realiza sus actividades en apego a los Procedimientos de
Auditoria aprobados y que permitiran lograr auditorias ordenadas y estructuradas.

La informacion que identifica a la Entidad Fiscalizada se detalla en el apartado de Datos Generales de la
Entidad Fiscalizada.

Los datos especificos de las etapas de la auditoria y su evidencia documental, asi como el sefialamiento
del personal que en ella intervinieron, son datos descritos en el apartado de Antecedentes de la Auditoria.

La Auditoria de Cumplimiento y Gestion Financiera tiene como objetivo fiscalizar los estados financieros
y demas informacidn presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los entes
publicos, con el fin de verificar y emitir una opinion del resultado de la gestion financiera y el cumplimiento
de leyes y demas disposiciones aplicables.

En su proceso se aplicaron criterios de seleccidon cualitativos y cuantitativos, segun las facultades y
atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur,
ademas de las técnicas de auditoria que permitieron verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos
publicos, este apartado se integra por dos secciones:

o Objetivo de la Auditoria de Cumplimiento y Gestion Financiera
e Alcance

La Auditoria de Obra Publica, parte integrante de la Auditoria de Cumplimiento y Gestién Financiera,
consiste en la comprobacion de que el recurso presupuestado y asignado para obra e inversion publica se
haya ejercido conforme a la ley de la materia. La revisién comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y entrega-recepcion; ademas, se verifica que los
bienes, servicios 0 volumenes de obra ejecutada. Este apartado se integra por dos secciones:

e Objetivo de la Auditoria de Obra Publica
e Alcance

La verificacién y analisis del cumplimiento en el ejercicio de los recursos publicos con apego a los
presupuestos autorizados, tanto de ingresos como de egresos, las variaciones generales de los capitulos

y partidas se detallan en el apartado de Analisis Presupuestal.

En el apartado Resumen General de Resultados se presenta una sintesis de los resultados de la
fiscalizacion realizada a la Entidad Fiscalizada, presentados bajo las siguientes clasificaciones:

e Resumen por cantidad de resultados
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e Resumen por importes observados
e Observaciones relevantes

La opinion técnica que emite la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, después de comprobar
la congruencia y razonabilidad de los estados financieros y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, y demas documentos
elaborados por la Entidad Fiscalizada, con apego a la normatividad aplicable, se presenta en el apartado
del Dictamen.

El contenido del presente informe se desarrolla en las paginas subsecuentes, que forman parte integrante
del mismo, en las que, de manera especifica, se expresa con amplitud cada uno de los rubros antes
sefialados.
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FISCALIZACION SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA SUR

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, es el 6rgano técnico de fiscalizacion del
Poder Legislativo, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, verifica que las Entidades
Fiscalizadas administren y ejecuten los recursos publicos de acuerdo con la ley, con el propésito
de generar confianza en la ciudadania en el manejo de los recursos e impulsar una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas claras.

En el contexto de las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion y con la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) se establece un mecanismo de coordinacion
y colaboracién entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccidn y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn; asi como Fiscalizacion Superior y control de recursos
publicos; mismo que tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos en combate a la corrupcién.

Como eje central y pilar fundamental de dicho Sistema se instituye el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), identificado como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los drganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos ¢rdenes de gobierno, a través del intercambio de informacion, ideas y experiencias
enfocadas en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos, con el objetivo de
maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais.

Con el proposito de mejorar la supervision de la gestion gubernamental y el uso de los recursos
publicos, considerando las nuevas exigencias sociales y nacionales de rendicion de cuentas y
Fiscalizacion Superior; en el Estado de Baja California Sur, a mediados de 2017 se aprobaron
las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion y expedicion del nuevo
marco juridico en materia de rendicion de cuentas y Fiscalizacién Superior armonizado con las
leyes generales y federales.

CONCEPTO DE FISCALIZACION SUPERIOR

La Fiscalizacion Superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, a través de
la comprobacion, evaluacion y control del ejercicio de la gestion financiera de la entidad.
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Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la Fiscalizacion Superior tiene
caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y autdnoma respecto de
cualquier otra forma de control 0 evaluacion que realicen las instancias de control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

OBJETO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

La Fiscalizacion Superior es la funcién ejercida por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur, en términos del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur y tiene por objeto entre otros:

A.  Evaluar los resultados de la gestion financiera:

La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para
verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos,
captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

Sila captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion
de recursos estatales y municipales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico
estatal y municipal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o
perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal, de la Hacienda
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Publica Municipal, o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales;

Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos, tales como:

a) Silas cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Silos programas y su ejecucidn se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; y

c) Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron
los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

B.  Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y
los programas sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente y
los programas sectoriales; y

Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

C.  Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias
e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comision de faltas administrativas no graves para que continlen la investigacion respectiva
y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan; y

D. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revisién del
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales o municipales correspondientes.
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« DESCRIPCION DEL PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento a sus atribuciones, realiza
la funcion de Fiscalizacion Superior conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

El proceso de Fiscalizacion Superior constituye el conjunto de actos comprendidos a partir de las
facultades de revision de la Cuenta Publica de las Entidades Fiscalizadas; entendiendo por ésta
el documento que conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California Sur, deben presentar los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o
cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o
privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o las
participaciones estatales, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales por la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur y la Ley Organica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur y aun cuando pertenezcan al sector privado
o0 social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos estatales o participaciones estatales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines, en los términos y plazos que dispone
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y que contiene los estados financieros y demas
informacién contable, presupuestaria y programatica, que integran la Cuenta Publica, que emana
del registro de las operaciones llevadas a cabo a lo largo del afio por las Entidades Fiscalizadas
que ejercen un presupuesto publico.

Derivado del analisis a la documentacidn requerida, la revisién a los estados financieros y demas
informacidn contable, presupuestaria y programatica, que emanen de los registros de los entes
publicos, remitidos de manera mensual y anual por las Entidades Fiscalizadas; se emiten los
resultados finales y observaciones preliminares, mismas que se dan a conocer a las Entidades
Fiscalizadas, a efecto de que presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Una vez valoradas las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por las
Entidades Fiscalizadas, se determina la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados
finales y las observaciones preliminares, para elaborar el Informe Individual.

El Informe Individual correspondiente a cada Entidad Fiscalizada, se entrega al Poder Legislativo
por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur de manera previa y/o simultdnea a la emision del Informe General. Posterior a la
presentacion del Informe Individual, se notifica a las Entidades Fiscalizadas para que presenten
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en su caso, la informacion y realicen las aclaraciones, solventaciones y consideraciones
pertinentes en los términos y plazos establecidos en la normatividad correspondiente.

A. Acciones que podran derivarse de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica
De la revision realizada a las Entidades Fiscalizadas pueden derivar las acciones y
previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias
de hechos ante la Fiscalia Especializada, denuncias de juicio politico y recomendaciones.

B. Emision de Informes y Seguimiento
Como resultado de la Fiscalizacion Superior efectuada por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California Sur, se emiten informes de caracter Individual y General, mismos que se
presentan al H. Congreso del Estado de Baja California Sur por conducto de la Comisidn
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

I. Informe Individual

El Informe Individual corresponde a las revisiones, auditorias y evaluaciones practicadas
a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacién Superior de los
estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran la Cuenta
Publica respectiva.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California Sur, contendréd cuando menos la siguiente
informacién:

o Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision;

o Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California Sur a cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos
o profesionales independientes contratados para llevarla a cabo;

o El cumplimiento, en su caso, de:
o Leyde Ingresos,
o Presupuesto de Egresos,
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o Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja California Sur,

o Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur,

o Leyde Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de Baja California
Sur,

o Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

o Ley General de Contabilidad Gubernamental,

o Yy demas disposiciones juridicas;

. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

. Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes
de presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos, y

o Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan
una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado en relacion con los resultados finales y las
observaciones preliminares que se les hayan hecho durante las revisiones.

o Cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad

entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma
de discriminacion de género.

Il. Informe General

El Informe General, contiene un concentrado de los resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de las Entidades Fiscalizadas de acuerdo con el Programa Anual de
Auditorias.

El Informe General contendra como minimo:

o Un resumen de las auditorias y las observaciones realizadas;
. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;
. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto estatal, gasto

municipal, participaciones estatales y la evaluacion de la deuda fiscalizable;

o La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion Publica
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Estatal, la Administracion Publica Municipal y el ejercido por drganos
constitucionales autonomos;

o Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Poder Legislativo
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el
desempefio de las entidades fiscalizadas;

o Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas
publicas contenidas en los Criterios Generales de Politica Economica para el
ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados al final del mismo; y

o La demas informacion que se considere necesaria.

Seguimiento

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur dard seguimiento a las
recomendaciones, acciones y previsiones emitidas como resultado de la Fiscalizacion
Superior, asi como la emision de acciones supervenientes por la falta de atencion o
solventacion de las Entidades Fiscalizadas, hasta su conclusién o solventacion en los
plazos y términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California Sur.

Para tal efecto, se elabora un Reporte Semestral para informar al Poder Legislativo, por
conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California Sur, el estado que guarda la solventacién de observaciones y acciones
promovidas en los Informes Individuales de las Entidades Fiscalizadas.
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IV. METODOLOGIA DE FISCALIZACION

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, ejerce sus funciones bajo un modelo de gestion
que cuenta con procesos claros, formales y documentados, que tiene por objeto realizar la Fiscalizacion
Superior de los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran la Cuenta
Publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y estandares internacionales, promoviendo con
ello la mejora continua de los procesos. Ademas, en su proceso de fiscalizacion considera las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en la planeacion, ejecucion e
integracion de los Informes Individuales de la Fiscalizacién Superior, asi como su seguimiento.

La auditoria es un proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente; misma que es revisada conforme a procedimientos de auditoria
aplicados que permiten determinar si las acciones llevadas a cabo por las Entidades Fiscalizadas se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable, con el propésito de obtener una seguridad
razonable de su gestion publica.

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, revisa la informacién y
documentacién requerida y remitida por las Entidades Fiscalizadas y la correspondiente a su Programa
Presupuestario para evaluar su desempefio; en su caso, de acuerdo con el Programa Anual de
Auditorias.

En la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en funcion al Programa Anual de Auditorias,
se llevan a cabo los siguientes tipos de auditoria:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y GESTION FINANCIERA

X/
L X4

Consiste en la revision de la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos, asi como el cumplimiento de la normativa correspondiente, y se divide en:

Auditoria de Cumplimiento

Revisar que en las acciones y operaciones efectuadas por la Entidad Fiscalizada se observen
las leyes, reglamentos, decretos y deméas ordenamientos.
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Auditoria de Gestion Financiera

Revisidn de los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran
la Cuenta Publica presentados por la Entidad Fiscalizada, para verificar que los resultados
obtenidos, la utilizacion de los recursos y el registro financiero se realicen de acuerdo con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) y que se cuente con la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente. Respecto a los ingresos, se verifica que se cumpla con las
disposiciones normativas aplicables; asi como la forma y términos en que fueron recaudados,
obtenidos, captados, registrados y administrados.

En cuanto a los egresos, se examina que el ejercicio y registro de los recursos publicos se
realicen de conformidad con las disposiciones normativas aplicables y que las modificaciones
presupuestarias estén justificadas y respaldadas.

En lo concerniente a la deuda publica, se evalla la informacion financiera y los formatos para
las proyecciones de las finanzas publicas de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

< AUDITORIA DE OBRA O INVERSION PUBLICA

Comprobacion de que el recurso presupuestado y asignado para obra e inversion publica se haya
ejercido conforme a la ley de la materia. La revision comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacidn, ejecucion y entrega-recepcion.

< AUDITORIA DE DESEMPENO

Consiste en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes,
programas y subprogramas, atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.
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V. PLANEACION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

La planeacion para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas
consiste en el conjunto de actividades que se realizan para integrar el Programa Anual de Auditorias,
considerando aspectos financieros, los antecedentes de la Entidad Fiscalizada, obras y/o acciones
ejecutadas.

Un factor importante para considerar en la integracién del Programa Anual de Auditorias es contar
con personal auditor con conocimientos, capacidades, competencias técnicas e integridad profesional.
En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur busca orientar el actuar de
todos los servidores publicos de la institucion, sin excepcién de actividad, nivel o funcién, de forma
que permita consolidar la confianza y credibilidad de la sociedad en los resultados de la Fiscalizacién
Superior emitidos; los valores que rigen el actuar del personal son:

Independencia
Imparcialidad
Objetividad
Integridad
Legalidad
Confidencialidad

EJECUCION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Para la ejecucion, conforme el Programa Anual de Auditorias, se determinan los criterios de
seleccion, el alcance y porcentaje de la muestra a revisar que aseguren la representatividad y los
niveles de confianza requeridos; asi como los procedimientos a aplicar y las técnicas de auditoria
que se utilizaran para la recoleccion de evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente,
con base en la cual se determinan los resultados de la Fiscalizacion Superior, pueden incluir:

o Inspeccidn

o Observacién

o Evaluacion

o Investigacion

. Confirmacion

° Procedimientos analiticos
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%+ MARCO LEGAL Y NORMATIVA APLICABLE

En la Fiscalizacion Superior se deben considerar las disposiciones juridicas para verificar que las
Entidades Fiscalizadas observen y apliquen en todas sus operaciones, registros contables,
presupuestales y programaticos, criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para el logro de sus objetivos; asi como las disposiciones legales aplicables,
considerando de manera enunciativa mas no limitativa entre otras las siguientes:

o  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e ey General de Contabilidad Gubernamental

e Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

e ey de Coordinacion Fiscal

e ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

e Leyde Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur

e ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado y Municipios de
Baja California Sur

e Leyde Planeacion del Estado de Baja California Sur

e Leyde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur

e Ley de Hacienda del Estado y Municipios

e Leyes de Ingresos del Estado y Municipios

e Leyde Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur

e Leyde Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur

e Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California Sur

e Leyes Organicas Federales, Estatales, Municipales e Institucionales

e Decreto de Aprobacion del Presupuesto de Egresos Estatal y sus modificaciones

e Acuerdos de Cabildo de aprobacién de los Presupuestos de Egresos Municipales y sus
modificaciones

e (Codigos Federales y Estatales

e Reglamentos Federales, Estatales, Municipales e Institucionales

e Lineamientos para la Integracion y Presentacion de la Cuenta Publica del Estado de Baja
California Sur

e Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion Publica Estatal
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VL.

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO
2021,

El articulo 66 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, establece a la
Auditoria Superior del Estado, como un organismo publico con autonomia técnica y de gestion, la
cual ejerceré la funcién de fiscalizacion, en los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California Sur.

La funcién de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

De conformidad con el articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California Sur, la Auditoria Superior del Estado emite los criterios relativos a la ejecucion de
auditorias.

Atendiendo las atribuciones especificas, dispuestas por el articulo 17 fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur:

Il. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su Seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior;

El Marco de Referencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, para el
cumplimiento de la fiscalizacion, sustenta su actuacion en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California Sur y demas disposiciones juridicas aplicables; asimismo como integrante del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, aplica como encargado de revisar la gestion de los recursos
publicos, en las auditorias, las Normas Profesionales de Auditoria aprobadas por el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las cuales marcan lineas y criterios que crean las principales
experiencias en la materia, en especifico se mencionan a continuacion:

+ NPASNF 1 Lineas Bésicas de Fiscalizacion en México.

+  NPASNF 10 Principios de Autonomia de los Organismos Auditores.

+  NPASNF 12 El Valor y Beneficios de la Auditoria del Sector Publico.

+ NPASNF 20 Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

«  NPASNF 30 Cédigo de Etica.

+  NPASNF 40 Control de Calidad para los Organismos Auditores.

+  NPASNF 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.
+  NPASNF 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera.

«  NPASNF 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio.

* NPASNF 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.
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CRITERIOS:

PRIMERQO. - La auditoria se llevara a cabo mediante las etapas programadas, considerando los procesos
de planeacion, ejecucion, cierre e informes y seguimiento; debiendo ser desarrollados a través de las
actividades propias dentro del marco legal y normativo aplicable y se observaran los principios de
eficiencia, eficacia, economia y honradez, con el objetivo de cumplir con la mision y la vision de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. - Se respetaran las directrices de transparencia, ética, control de calidad de la rendicion de
cuentas que rigen la actividad de fiscalizacion del sector publico (NPASNF 20, 30 y 40).

TERCERO.- Se establecen los principios fundamentales de fiscalizacion con las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF 100) para las auditorias de Cumplimiento,
Gestion Financiera, Desempefio y Obra Publica, por lo anterior se realizara una planeacion de auditoria
con el propdsito de establecer la relacion de objetivos, metas, programas y procedimientos, el cual permita
que el auditor lleve a cabo de manera eficiente y oportuna la fiscalizacion gubernamental.

CUARTO. - Se determinaran las muestras de auditoria (NPASNF No. 12) con el proposito de proyectar
resultados del universo total de manera oportuna y con ello proporcionar al auditor una base razonable a
partir de la cual pueda alcanzar los resultados, y emitir observaciones, recomendaciones y acciones, asi
como una opinién del objeto auditado.

QUINTO. - Se aplicaran las mejores practicas determinadas en las normas internacionales y directrices de
la INTOSAI, ISSAI y NPASNF para asegurar una fiscalizacion de alta calidad, con el proposito de
salvaguardar la independencia y efectividad de la auditoria.

ASEBCS SNF NPASNF INTOSAI Normas ISSAI
. - . Normas de Normas de
Auditoria de Gestion Financiera | s jitoria NPASNF | Auditoria ISSAI 2000
Auditoria Obra Publica ) ) 200 ) ;
Financiera Financiera
Normas de NPASNF Normas de
Auditoria al Desempefio Auditoria  de 300 Auditoria de | ISSAI 3000
Desemperio Desempefio
o A . Normas de Normas de
Auditoria de Gestion Financiera |z jitoria  de | NCASNE | Aditoria de | ISSAI 4000
Auditoria Obra Publica . 400 L
Cumplimiento Cumplimiento

SEXTO.- Durante la ejecucion de la fiscalizacion sobre la Auditoria de Gestion Financiera (NPASNF No.
200),se verificara que los recursos publicos fueron recaudados, manejados, administrados, registrados y
aplicados por los montos autorizados, con cargo a las partidas correspondientes; y sean acordes con la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efectiien con apego a las disposiciones respectivas de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; Codigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur; Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur; Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja
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California Sur; Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur; Ley
de Derechos y Productos del Estado de Baja California Sur; Ley de Hacienda del Estado de Baja California
Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio
de Los Cabos, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Comondu del Estado de Baja
California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el
Municipio de Mulegé, Baja California Sur; la Ley de Ingresos; el Presupuesto de Egresos, las
correspondientes a obras publicas y adquisiciones de la entidad federativa, y demas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias.

SEPTIMO.- En las auditorias de desempefio (NPASNF No. 300), se revisaran los programas estatales y
municipales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos correspondiente y
tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales,
Planes de Desarrollo Municipales y deméas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto
de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos estatales y municipales.

OCTAVO. - Se realizara auditoria de cumplimiento (NPASNF No. 400), verificando que en las acciones y
operaciones efectuadas por la Entidad Fiscalizada se observe el marco legal correspondiente.

NOVENO. - Se aplicaran cuestionarios efectivos de control interno, analizando los aspectos relacionados
con el ambiente de control, evaluacién de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion y
sistemas de resultados con el objetivo de determinar los resultados de gestion de cada entidad fiscalizada
para conocer su eficiencia, debilidades y fortalezas.

DECIMO. - Todo trabajo de auditoria debe ser documentado, acompafiado de sus papeles de trabajo y la
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

DECIMO PRIMERO. - Se aplicaran los procedimientos de auditoria que sean necesarios para
fundamentar, de acuerdo con el objetivo y alcance, los resultados que generaran las observaciones,
recomendaciones y acciones, asi como los Informes Individuales, Informes Especificos y el Informe
General, que incluye el dictamen de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

DECIMO SEGUNDO. - El personal comisionado para la ejecucion de las auditorias y elaboracion de los
informes, seré coordinado y supervisado, para que se ajusten a estos criterios y a la normativa institucional.

DECIMO TERCERO. - Los procedimientos de auditoria aplicados quedaran registrados en cédulas de
auditoria, que formaran parte del expediente de auditoria.

DECIMO CUARTO. - Se crearan expedientes de auditoria, cumpliendo con los requisitos establecidos en
la normativa de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur. La Auditoria Especial de

B ‘ CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2021.



P INFORME INDIVIDUAL DE FISCALIZACION 2021
"\AEBCS

AUDITORIA SUPERIOR Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

[ ittt Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos

Cumplimiento y Gestion Financiera, sera responsable de su integracion, y deberén guardar la reserva
correspondiente conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMO QUINTO. - Se solicitara la presencia de representantes o enlaces de las entidades fiscalizadas,
para celebrar reuniones y con ello dar a conocer los resultados preliminares y resultados finales de las
auditorias con observaciones, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones
que correspondan.

DECIMO SEXTO. - Se elaboraran actas de entrega de resultados finales con observaciones preliminares,
donde se manifestaran los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los
mecanismos para su atencion.

De igual forma, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, podra convocar a las reuniones de
trabajo que estime necesarias durante las auditorias correspondientes, para la presentacion y revision de
los resultados preliminares.

DECIMO SEPTIMO.- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las auditorias no
seran publicos en tanto no se presente por parte del Auditor Superior del Estado de Baja California Sur,
los Informes Individuales de Auditoria, los Informes Especificos de Auditoria y en su caso, el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado de
Baja California Sur, por conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur.

DECIMO OCTAVO. - Todo el personal comisionado y los profesionales habilitados normaran su actuacion
conforme a lo establecido en la politica de integridad de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
Sur.

DECIMO NOVENO. - Los Informes de Auditoria contendran los resultados y, en su caso, las observaciones
y las acciones que se formulen, incluyendo recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria. Debiendo en su caso, presentarse las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes.

VIGESIMO. - Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, daran
seguimiento a las observaciones, acciones y recomendaciones, hasta su conclusién en términos de las
disposiciones aplicables.
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VI. PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2021

< PRINCIPIOS DE FISCALIZACION

La fiscalizacién de la Cuenta Publica se llevara a cabo en observancia a los principios consagrados
en los articulos 64, fraccion XXX, segundo parrafo, y 66 Bis, de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California Sur; y 3, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California Sur, conforme a lo siguiente:

LEGALIDAD. Establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y
motivado por el derecho vigente. En este sentido, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por la Auditoria Superior del Estado tendra apoyo estricto en una norma legal.

DEFINITIVIDAD. Tendra el caracter de definitiva y no podra ser impugnada mediante ningun
recurso ordinario.

IMPARCIALIDAD. Significa conferir el mismo trato en igualdad de situaciones a todos los sujetos,
por lo que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, evitara cualquier tratamiento
preferencial, discriminacion o abuso del poder o de la autoridad hacia cualquier entidad, persona
0 grupo de personas con quienes su actividad publica se relacione.

CONFIABILIDAD. Es la capacidad que tiene una institucion de realizar su funcion de la manera
prevista, es decir, en apego al marco legal y normativo establecido, dando cabal cumplimiento al
bien tutelado para el que fue creada. La Auditoria Superior del Estado ejercera plenamente la
autonomia técnica y de gestion que le ha sido conferida en su funcion de fiscalizacion de las
Cuentas Publicas.

VALORES INSTITUCIONALES. Los servidores publicos que laboran en la institucion desempefian
sus actividades de conformidad con las atribuciones previstas en el marco legal y en apego a los
valores institucionales establecidos en el Codigo de Etica, Codigo de Conducta y a las directrices
para prevenir el conflicto de intereses.

< METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE AUDITORIAS PROGRAMADAS

Las entidades seleccionadas para ser sujetas de fiscalizacion, fueron elegidas mediante un
instrumento de planeacion apegados a una metodologia establecida para la aplicacion de criterios,
permitiendo la identificacion de los recursos y programas presupuestales, factores de riesgos y
magnitudes de las entidades, asi mismo se analiza las capacidades de los recursos humanos y
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materiales, buscando la mayor cobertura en la fiscalizacion y la optimacion de los recursos de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

% CRITERIOS DE SELECCION DE ENTIDADES A FISCALIZAR

1. Relevancia: Toma en cuenta la magnitud y ejercicio de los rubros de ingresos y gastos mas
significativos; asi como el alcance en la ejecucion de las funciones y programas prioritarios
y estratégicos, estableciendo a la fiscalizacidn superior como un mecanismo de control para
prevenir y abatir la opacidad y discrecionalidad en el gasto.

2. Evaluacién documental: Valora los insumos documentales e informativos existentes para
la planeacion y programacién, asi como la capacidad institucional para determinar la
aplicacién de las auditorias.

3. Riesgo potencial: Toma en cuenta los factores de riesgo y areas de oportunidad
identificados en la planeacion genérica, a partir de las cuales la fiscalizacion superior
proveerd, un efectivo medio de control gubernamental sobre las que es necesario actuar
para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas; y los insumos que permitan mejorar
el desempefio de la gestion de las instancias ejecutoras del gasto.

4, Historial: Considera los antecedentes de la accion fiscalizadora, respecto de la cantidad de
frecuencia de las auditorias realizadas, las caracteristicas de las revisiones, las areas
involucradas y los resultados obtenidos, la forma y términos en que los entes auditados
atendieron y solventaron las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por
la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

% PROGRAMA APROBADO

El 10 de abril de 2022 se public en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur numero 23, el Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2021.

El 31 de agosto de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur nimero 52, un Adendum Modificatorio al Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2021.

Para la Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos se programaron auditorias de Cumplimiento, Gestion Financiera y
Obra Publica.
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VIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

< PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

Procedimientos de Control Interno

Objetivo: Verificar que la entidad fiscalizada cuente con un sistema de control interno, con el
objetivo de verificar que sea efectivo disefiado para proporcionar una seguridad razonable
con miras a la consecucién de objetivos institucionales.

Procedimientos de Registro y Sistema Contable

Objetivo: Verificar que la entidad fiscalizada cumpla con los registros, armonizacion y que la
informacidn contable, presupuestaria y programatica que genere se realice de conformidad
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Procedimientos de Clasificadores Presupuestales

Objetivo: Verificar que la entidad fiscalizada cumpla con los clasificadores presupuestarios y
los registros de las etapas del presupuesto de ingresos y egresos, asi como los registros
auxiliares de los avances contables y presupuestarios de acuerdo con las normas contables
generales y especificas e instrumentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Procedimientos de Cuenta Publica

Objetivo: Verificar que la entidad fiscalizada cumpla con la integracidn y presentacion de los
informes mensuales y Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo con la
normatividad que establece La Ley General de Contabilidad Gubernamental y Los
Lineamientos para la Integracion y Presentacion de la Cuenta Publica para el Estado de Baja
California Sur.

E ‘ PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA



= INFORME INDIVIDUAL DE FISCALIZACION 2021

AS=BCS
AUDITORIA SUPERIOR Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
[ ot Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos

Procedimientos de Transparencia

Objetivo: Verificar que la entidad fiscalizada cumpla con la publicacion en las paginas de
internet de la informacion que establece La Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como la obligacién de poner a disposicion del publico y publicar en los medios electrdnicos la
informacién que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California Sur.

< PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LAS AUDITORIAS DE GESTION FINANCIERA

Procedimientos de Egresos

Objetivo: Constatar que el egreso por este concepto se encuentre autorizado en el
Presupuesto de Egresos de la entidad fiscalizada para el ejercicio fiscal que se revisa, y que
las erogaciones se efectuaron con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia; asi como en
cumplimiento con las normas en materia de adquisiciones y contratos celebrados respectivos.

Procedimientos de Ingresos

Objetivo: Constatar que los recursos econémicos recaudados ingresaron a la o las cuentas
bancarias de la entidad fiscalizada, conforme al marco legal correspondiente, y que éste,
durante el ejercicio fiscal que se revisa, haya implementado los mecanismos tendientes a
abatir el rezago de adeudos y fortalecimiento de sus ingresos.

Procedimientos de Requerimientos de Informacion

Objetivo: Verificar que la informacidn requerida a las entidades fiscalizadas mediante oficio
se presente en tiempo y forma.

Procedimientos de Otras Observaciones

Objetivo: Constatar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas contengan la
documentacion comprobatoria y justificativa.
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< PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LAS AUDITORIAS DE OBRA PUBLICA

Objetivo: Verificar los recursos destinados a las obras publicas y/o servicios relacionados con
las mismas, que fueron administrados, controlados y pagados por la entidad fiscalizada.
Constatando que las mismas hayan sido planeadas, programadas, presupuestadas,
adjudicadas, contratadas y ejecutadas en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.
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IX. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

El Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los
Cabos, es un Organismo descentralizado de la Administracion Publica Municipal con personalidad
juridica y patrimonio propios; creado mediante acuerdo publicado en Sesion Extraordinaria Permanente
de Cabildo numero 5 de fecha 10 de junio de 2002, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Aguas
del Estado de Baja California Sur y mediante las atribuciones que la Ley de la materia y demas
disposiciones legales le confieran, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, numero 29, tomo XXIX, el dia 20 de junio de 2002.

Para los efectos del parrafo anterior, se extingue el Organismo Operador Descentralizado del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Los Cabos (S.A.P.A.L.C.), creado mediante acuerdo de fecha 30 de
agosto de 1991y que segun consta en Acta de Cabildo nimero 24 y publicado con fecha 30 de septiembre
de 1991 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, nimero 19, tomo XVIII.

Tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 4 fracciones VI, VIl y VIII, y
13 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur.
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X. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

PRIMERO. - Con fecha del 10 de abril de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur nimero 23, el Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2021, quedando
comprendido en dicho Programa del Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, quien quedo sujeto a la préctica de una auditoria de
Cumplimiento, Gestion Financiera y Obra Publica.

SEGUNDO. - El 31 de agosto de 2022 se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur nimero 52, un Adendum Modificatorio al Programa Anual de Auditorias para el ejercicio
2021, sin implicaciones para esta Entidad Fiscalizada.

TERCERO. - Con oficios nimero DG-0970/02/2021, DG-0970/03/2021, DG-1048/04/2021, DG-
1064/05/2021, DG-1078/06/2021, DG-1098/07/2021, DG-1122/08/2021, DG-1179/09/2021, DG-
0046/10/2021, DG-0119/11/2021, DG-0168/01/2022, y DG-0268/02/2022, el Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos. remitié los 12
Informes Mensuales a la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, 9 de ellos en el plazo
establecido en el Articulo 13, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; los meses de febrero, noviembre y diciembre fueron presentados
fuera del plazo establecido.

CUARTO. - El Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos entregdé la Cuenta Publica Anual al Congreso del Estado con fecha 27
de abril de 2022, dentro del plazo establecido en los articulos 64 fraccion XXX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y 13 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur. Remitiéndola el Congreso del Estado a la
Auditoria Superior del Estado con oficio numero HCEBCS-XVI-083/2022.

QUINTO. - Con fecha 27 de abril de 2022 el Lic. Miguel Angel Luna Salaices, Director General de
Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, notificé con oficio
numero ASEBCS-UAJ/132/2022 |a orden de auditoria Al Organismo Operador Municipal del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos.

SEXTO. - Con fecha 16 de mayo de 2022, mediante acta, realiz6 la apertura de la auditoria nimero
ASEBCS-15-2021 de Cumplimiento, Gestion Financiera y Obra Publica, designando la Auditoria
Superior del Estado a los C.C. L.C.P. José Roberto Bafuelos Lopez, C. Amaraini Xiomara
Inzunza Gonzalez, Arqg. José Esteban Rios Garcia, Ing. Ma Guadalupe Patricia Ovalle Serafin
y Ing. Guadalupe Manuela Urias Salgado, como auditores responsables de esta auditoria.
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SEPTIMO. - De los trabajos realizados, se desprendieron un total de 75 resultados con observacion
derivado de la auditoria de Cumplimiento y Gestion Financiera y 9 resultados con observacion
derivado de la auditoria de Obra Publica, que se le notificaron a la entidad publico de referencia con
oficio ASEBCS-DGAJ/01/2023.

OCTAVO. - Con fecha 12 de enero de 2023, se firmé el acta de presentacion de resultados finales
y recomendaciones preliminares.

NOVENO. - Con oficios numero DG-09325-01-2023, DG-0943-02-2023, DG-0944-02-2023 y DG-
0954-02-2023 |a Entidad Fiscalizada, dio respuesta para atender las recomendaciones preliminares
emitidas antes de la elaboracion del Informe Individual.
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XI.  AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y GESTION FINANCIERA

< OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y GESTION FINANCIERA

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas
del Estado de Baja California Sur, y demas disposiciones aplicables, se procedi6 a fiscalizar la
documentacion y los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos de las
Entidades Fiscalizadas, con la finalidad de verificar y emitir una opinion sobre:

El resultado de su Gestion Financiera y su cumplimiento con las leyes, decretos, reglamentos
y disposiciones aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental;

El apego a la legalidad de la captacién, recaudacién, administracién, custodia, manejo,
ejercicio y aplicacion de recursos, a través de contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes, demas activos y recursos materiales, y si no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, del
patrimonio de las Entidades Fiscalizadas;

Silas cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron o corresponden
a los conceptos y a las partidas respectivas; y en su caso, si los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron, aplicaron y cumplieron con los
compromisos en términos de las leyes y demas disposiciones aplicables;

Las recomendaciones, acciones y provisiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones a que haya lugar de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California Sur.

Para cumplir con las finalidades sefialadas se llevo a cabo la auditoria conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, con el propésito de emitir un trabajo
profesional sobre la razonabilidad de los estados e informes contables, presupuestarios y
programaticos, que integran la Cuenta Publica.
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< ALCANCE

La auditoria comprendio la revisién de la informacion contable y presupuestaria del ORGANISMO
OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE LOS CABOS; asi como la documentacién e informacion requerida y remitida,
misma que se llevd a cabo en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
Sur, a través de procedimientos aplicables en las siguientes revisiones, empleadas en la
Fiscalizacion Superior.

La Entidad Fiscalizada cuenta con diversas operaciones, por lo que, en la Fiscalizacion Superior
se aplicd muestreo en las Auditorias:

a) El universo de los ingresos Recaudados fue de $ 506,520,191.53 (Quinientos seis millones
quinientos veinte mil ciento noventa y un pesos 53/100 M.N.), seleccionando una muestra
auditada por $ 278,601,096.13 (doscientos setenta y ocho millones seiscientos un mil
noventa y seis pesos 13/100), alcanzando una revision del 55%.

b) El universo de Egresos seleccionado fue de $ 647°938,695.00 (Seiscientos cuarenta y siete
millones novecientos treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.),
seleccionando una muestra auditada por $ 427,201,219.00 (cuatrocientos veintisiete
millones doscientos un mil doscientos diecinueve pesos 00/100 M.N.), alcanzando una
revision del 66%.
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AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Realizar la Fiscalizacion a los recursos publicos destinados a las obras publicas, y/o servicios
relacionados con las mismas, que fueron administradas, controladas y pagadas por la entidad
fiscalizable; verificando que las mismas hayan sido planeadas, programadas, presupuestadas,
adjudicadas, contratadas y ejecutadas en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

De la eficiencia en el adecuado uso y aplicacion de los recursos publicos autorizados, en términos
de cantidad, calidad y oportunidad; la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas; la economia en cuanto a la éptima aplicaciéon de los recursos orientados a obras
publicas y/o servicios relacionados con las mismas, a fin de que la entidad haya asegurado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

ALCANCE

Para la revision y fiscalizacion de la obra publica ejecutada con recursos propios, correspondiente
a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2021 del Organismo Operador Municipal del Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos. Se determin6 conforme al origen de
los recursos de la entidad fiscalizada, asi como en la informacidn presentada por el ente de las
obras y servicios relacionadas con las mismas ejercidas y registradas en su contabilidad, siendo
de la siguiente manera:

Concepto Recursos Recursos Universo de | Muestra
Propios Federales Obras

Obras para el Abastecimiento de

Agua en Proceso. $10,317,090.94 | $7,891,536.67 | 8 3

Obras  de  Edificacion ~ No

Habitacional en Proceso. $1,449,176.40 3 2

Instalacion, Reparacion y

Mantenimiento de Agua Potable. $7,332,061.97 4 3

Instalaciones 'y  Equipo en $8.909 015.79 2 1

Construccion en Proceso. e

Estudios y Proyectos $1,518,906.03 4 0

TOTAL $29,526,251.13 | $7,891,536.67
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ANALISIS PRESUPUESTAL

Publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur de fecha 10 de febrero de
2021 Numero 06 tomo XLVIII; En sesidn publica extraordinaria de cabildo celebrada el dia martes 15 de
diciembre del afio 2020, el drgano maximo de gobierno aprobd por mayoria calificada de votos el punto de
acuerdo presentado por la ciudadana Jesus Armida Castro Guzman, presidenta Municipal del H. XIlI
Ayuntamiento de los Cabos, mediante el cual se aprueba el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2021 por la cantidad de $2,185,135,700.00 (Dos mil ciento ochenta y cinco millones ciento treinta y cinco
mil setecientos pesos 00/100 M.N.).

El monto de dicho presupuesto tiene su origen en la estimacion total de ingresos prevista en el proyecto
de la Ley de Ingresos del Municipio de Los Cabos para el ejercicio fiscal 2021, la cual fue aprobada por el
cabildo en la sesion publica extraordinaria celebrada el dia 13 de noviembre de 2020, siendo remitida al
Congreso de Estado.

Asi fue como el Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, en sesion celebrada el dia 09 de
diciembre de 2020 expidi6 el decreto numero 2741 a través del cual se aprobo la referida Ley de Ingresos
Municipal.

Publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur de fecha 10 de febrero de
2021 Numero 06 tomo XLVIII; mediante acuerdo numero 271 de acta numero 55 publicada el 10 de febrero
de 2021 Boletin oficial numero 6, se presentd de Ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2021 por la
cantidad de $2,445,436,464.00 (Dos mil cuatrocientos cuarenta y cinco millones cuatrocientos treinta y seis
mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Posteriormente de presenté una ampliacion presupuestal por la cantidad de $718,486,393.00 (Setecientos
dieciocho millones cuatrocientos ochenta y seis mil trescientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
quedando un presupuesto modificado por la cantidad de $3,163,922,855.31 (Tres mil ciento sesenta y tres
millones novecientos veintidds mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M.N.).

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos correspondientes al periodo de Enero a Junio 2021.

Mediante acuerdo numero 338 de acta nimero 71 sesion extraordinaria publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur Numero 39 Tomo XLVIII de fecha 30 de septiembre de 2021,
se realizaron ampliaciones por la cantidad total de $486,136,373.00 (Cuatrocientos ochenta y seis millones
ciento treinta y seis mil trescientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.) y reducciones por la cantidad de
$133,165,267.00 (Ciento treinta y tres millones ciento sesenta y cinco mil doscientos sesenta y siete pesos
00/100 M.N.).

& ‘ ANALISIS PRESUPUESTAL



= INFORME INDIVIDUAL DE FISCALIZACION 2021

AS=BCS
AUDITORIA SUPERIOR Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
[ ittt Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos correspondientes al periodo de Julio a Noviembre 2021.

Mediante acuerdo numero 045 de acta nimero 11 sesién ordinaria publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur Numero 05 Tomo XLIX de fecha 31 de enero de 2022, se
realizaron ampliaciones por la cantidad total de $504,831,936.00 (Quinientos cuatro millones ochocientos
treinta y un mil novecientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.) y reducciones por la cantidad de
$110,714,914.00 (Ciento diez millones setecientos catorce mil novecientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, se informa que el ayuntamiento de Los Cabos no presentd informacion sobre las Modificaciones
al Presupuesto de Ingresos correspondientes al periodo de diciembre 2021.

Presupuestos para el Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Los Cabos.

Dentro de los dichos presupuestos y modificaciones se incluye la parte que le corresponde al Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos y mediante
Acuerdo numero 045-44 AORD-XIII-11-2020, se aprueba Presupuesto de Ingresos del Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, para el
gjercicio fiscal 2021 por la cantidad de $654,501,041.00 (Seiscientos cincuenta y cuatro millones quinientos
un mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) (ANEXO B), publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur de fecha 10 de febrero de 2020 Numero tomo XLVII.
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La auditoria realizada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 del
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE LOS CABOS, arrojo los siguientes resultados:

% INGRESOS

CUADRO COMPARATIVO DEL INGRESO MODIFICADO Y RECAUDADO
CUENTA PUBLICA 2021

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO

APROBADO

AMPLIACIONES /
REDUCCIONES

MODIFICADO

INGRESOS
CONTABLES
RECAUDADO

VARIACIONES

PESOS

%

APROVECHAMIENTOS

8,683,133.00

257,163.00

8,940,296.00

8,040,406.03 |-

899,889.97

-11%

INGRESOS POR VTAS. DE BIENES, PREST. DE
SERVICIOS Y OTROS INGRESOS

622,423,058.00 |-

257,163.00

622,165,895.00

471,539,573.09 |-

150,626,321.91

-32%

APORTACIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS,
INCENTIVOS Y FONDOS DISTINTOS DE

23,394,850.00 |-

9,918,295.00

13,476,555.00

12,202,247.35 |-

1,274,307.65

-10%

OTROS INGRESOS

14,737,965.06

14,737,965.06

TOTAL DE INGRESOS

654,501,041.00 |-

9,918,295.00

644,582,746.00

506,520,191.53 |-

138,062,554.47

27%

Fuente: Informacion contable y presupuestal del Ejercicio Fiscal 2021.

Anélisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Se estimaron recursos para la recepcion de ingresos por un importe de $654,501,041.00 (Seiscientos
cincuenta y cuatro millones quinientos un mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N.); se efectué una reducciéon
neta por un importe de $9,918,295.00 (Nueve millones novecientos dieciocho mil doscientos noventa y
cinco pesos 00/100 M.N.) lo que present6 como resultado, un presupuesto de ingresos modificado por la
cantidad de $644,582,746.00 (Seiscientos cuarenta y cuatro millones quinientos ochenta y dos mil
setecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado contra lo recaudado por un
total de $506,520,191.53 (Quinientos seis millones quinientos veinte mil ciento noventa y un pesos 53/100
M.N.), generandose una recaudacion menor en términos absolutos por un importe de $138'062,554.47
(Ciento treinta y ocho millones sesenta y dos mil quinientos cuarenta y cinco pesos 47/100 M.N.) que en
términos relativos represento el 27% inferior a lo presupuestado.

En el capitulo de Aprovechamientos, se presupuestaron recursos por un importe de $8,683,133.00
(Ocho millones seiscientos ochenta y tres mil ciento treinta y tres pesos 00/100 M.N.), se efectu6 una
ampliacion de $257,163.00 (Doscientos cincuenta y siete mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 M.N.),
resultando un presupuesto modificado de $8,940,296.00 (Ocho millones novecientos cuarenta mil
doscientos noventa y seis pesos 00/100) mismo que al ser comparado con lo devengado por un importe
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de $8'040,406.03 (Ocho millones cuarenta mil cuatrocientos seis pesos 03/100 M.N.), presenté una menor
recaudacion por un importe de $899,889.97 (Ochocientos noventa y nueve mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 97/100 M.N.), que en términos relativos representd el 11% inferior a lo presupuestado.

En el capitulo de Ingresos por ventas de bienes, prestaciones de servicios y otros ingresos, se
presupuestaron recursos por un importe de $622,423,058.00 (Seiscientos veintidos millones cuatrocientos
veintitrés mil cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), se efectué una reduccion de $257,163.00 (Doscientos
cincuenta y siete mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de
$622,165,895.00 (Seiscientos veintidos millones ciento sesenta y cinco mil ochocientos noventa y cinco
pesos 00/100) mismo que al ser comparado con lo devengado por un importe de $471,539,573.09
(Cuatrocientos setenta y un millones quinientos treinta y nueve mil quinientos setenta y tres pesos 09/100
M.N.), presentd un recaudacion menor por un importe de $150,626,321.91 (Ciento cincuenta millones
seiscientos veintiséis mil trescientos veintiun pesos 91/100 M.N.), que en términos relativos representé el
32% inferior a lo presupuestado.

En el capitulo de Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos y fondos distintos de
aportaciones, se presupuestaron recursos por un importe de $23,394,850.00 (Veintitrés millones
trescientos noventa y cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), se efectud una reduccion de
$9,918,295.00 (Nueve millones novecientos dieciocho mil doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.),
resultando un presupuesto modificado de $13,476,555.00 (Trece millones cuatrocientos setenta y seis mil
quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100) mismo que al ser comparado con lo devengado por un importe
de $12,202,247.35 (Doce millones doscientos dos mil doscientos cuarenta y siete pesos 35/100 M.N.),
presentd una menor recaudacion por un importe de $1,274,307.65 (Un millén doscientos setenta y cuatro
mil trescientos siete pesos 65/100 M.N.), que en términos relativos representd el 10% inferior a lo
presupuestado.

En el capitulo de Otros ingresos, no se estimaron recursos, sin embargo, se obtuvo una recaudacion por
un importe de $14,737,965.06 (Catorce millones setecientos treinta y siete mil novecientos sesenta y cinco
pesos 06/100 M.N.).
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% EGRESOS

CUADRO COMPARATIVO DEL EGRESOS APROBADO Y DEVENGADO

CUENTA PUBLICA 2021

PRESUPUESTO DE EGRESOS

CONCEPTO

APROBADO

AMPLIACIONES /
REDUCCIONES

MODIFICADO

EGRESOS
CONTABLES
DEVENGADOS

VARIACIONES

PESOS

SERVICIOS PERSONALES

247,610,687.00

247,610,687.00

259,026,236.00

11,415,549.00

4%

MATERIALES Y SUMINISTROS

130,609,459.00 |-

8,722,014.00

121,887,445.00

114,905,549.00 |-

6,981,896.00

6%

SERVICIOS GENERALES

225,694,525.00

5,774,893.00

231,469,418.00

230,677,812.00 |-

791,606.00

0%

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y|
OTRAS AYUDAS

0%

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

3,162,300.00

1,631,121.00

4,793,421.00

4,554,152.00 |-

239,269.00

-5%

INVERSION PUBLICA

44,000,000.00 |-

8,574,904.00

35,425,096.00

35,425,096.00

0%

DEUDA PUBLICA

3,424,070.00 |-

27,391.00

3,396,679.00

3,349,850.00 |-

46,829.00

-1%

OTROS GASTOS

TOTAL DE EGRESOS

654,501,041.00 |- 9,918,295.00 [ 644,582,746.00 647,938,695.00 3,355,949.00 1%

Fuente: Informacion contable y presupuestal del Ejercicio Fiscal 2021.

Analisis de la variacion presupuestal del Egreso.

El egreso presupuestado fue por un importe de $654,501,041.00 (Seiscientos cincuenta y cuatro millones
quinientos un mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) se efectud una reduccion neta por un importe de
$9,918,295.00 (Nueve millones novecientos dieciocho mil doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.)
lo que presenté como resultado, un presupuesto de egresos modificado por la cantidad de $644,582,746.00
(Seiscientos cuarenta y cuatro millones quinientos ochenta y dos mil setecientos cuarenta y seis pesos
00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo devengado por un importe de $647,938,695.00
(Seiscientos cuarenta y siete millones novecientos treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos
00/100 M.N.), present6 un sobrejercicio en términos absolutos por un importe de $3,355,949.00 (Tres
millones trescientos cincuenta y cinco mil novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), que en
términos relativos represento el 1% superior a lo presupuestado.

En el capitulo de Servicios Personales, se presupuestaron recursos por un importe de $247,610,687.00
(Doscientos cuarenta y siete millones seiscientos diez mil seiscientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.),
no se efectuaron ampliaciones ni reducciones, al ser comparado con lo devengado por un importe de
$259,026,236.00 (Doscientos cincuenta y nueve millones veintiséis mil doscientos treinta y seis pesos
00/100 M.N.), presenté un sobrejercicio en términos absolutos por un importe de $11,415,549.00 (Once
millones cuatrocientos quince mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), que en términos
relativos represento el 4% superior a lo presupuestado.

Las principales partidas con sobrejercicio fueron: Remuneraciones al personal de caracter transitorio por
$21,755,381.98 (veintiun millones setecientos cincuenta y cinco mil trescientos ochenta y un pesos
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98/100 M.N.) y Remuneraciones adicionales y especiales por $88,116,156.18 (Ochenta y ocho millones
ciento dieciséis mil ciento cincuenta y seis pesos 18/100 M.N.).

En el capitulo de Materiales y suministros, se presupuestaron recursos por un importe de
$130,609,459.00 (Ciento treinta millones seiscientos nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
00/100 M.N.), se efectudé una reduccion presupuestal de $8,722,014.00 (Ocho millones setecientos
veintidos mil catorce pesos 00/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de $121,887,445 (Ciento
veintiin millones ochocientos ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
importe que al ser comparado con lo ejercido por un importe de $114,905,549.00 (Ciento catorce millones
novecientos cinco mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), presentd un subejercicio por un
importe de $6,981,896.00 (Seis millones novecientos ochenta y un mil ochocientos noventa y seis pesos
00/100 M.N.), que en términos relativos representd un 6% inferior a lo presupuestado.

Las principales partidas con subejercicio fueron: Materiales de administracion, emision de documentos y
articulos oficiales por $2,420,828.11 (Dos millones cuatrocientos veinte mil ochocientos veintiocho pesos
11/100 M.N.), Materias primas y materiales de produccion y comercializacion por $81,724,336.01 (Ochenta
y un millones setecientos veinticuatro mil trescientos treinta y seis pesos 01/100 M.N.) y Herramientas,
refacciones y accesorios menores por $3,614,188.17 (Tres millones seiscientos catorce mil ciento ochenta
y ocho pesos 17/100 M.N.)

En el capitulo de Servicios Generales, se presupuestaron recursos por un importe de $225,694,525.00
(Doscientos veinticinco millones seiscientos noventa y cuatro mil quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N.),
se efectud una reduccion presupuestal de $5,774,893.00 (Cinco millones setecientos setenta y cuatro mil
ochocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de $231,469,418.00
(Doscientos treinta y un millones cuatro sesenta y nueve mil ciento cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
importe que al ser comparado con lo ejercido por un importe de $230,677,812.00 (Doscientos treinta
millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos doce pesos 00/100 M.N.), presentd un subejercicio por
un importe de $791,606.00 (Setecientos noventa y un mil seiscientos seis pesos 51/100 M.N.), que en
términos relativos represent6 un 1% inferior a lo presupuestado.

Las principales partidas con subejercicio fueron: Servicios de arrendamiento por $38,859,114.30 (Treinta
y ocho millones ochocientos cincuenta y nueve mil ciento catorce pesos 30/100 M.N.), Servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios por $3,570,092.01 (Tres millones quinientos setenta
mil noventa y dos pesos 01/100 M.N.) y Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
por $17,264,883.55 (Diecisiete millones doscientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y tres pesos
55/100 M.N.)

En el capitulo de Bienes muebles, inmuebles e intangibles, se presupuestaron recursos por un importe
de $3,162,300.00 (Tres millones ciento sesenta y dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.), se efectud una
ampliacion presupuestal de $1,631,121.00 (Un millon seiscientos treinta y un mil ciento veintiin pesos
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00/100 M.N.), resultando un presupuesto modificado de $4,793,421.00 (Cuatro millones setecientos
noventa y tres mil cuatrocientos veintiun pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo ejercido
por un importe de $4,554,152.00 (Cuatro millones quinientos cincuenta y cuatro mil ciento cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.), present6 un subejercicio por un importe de $239,269.00 (Doscientos treinta y nueve
mil doscientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), que en términos relativos representé un 5% inferior a
lo presupuestado.

En el capitulo de Inversién publica, se presupuestaron recursos por un importe de $44,000,000.00
(Cuarenta y cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), se efectudé una reduccion presupuestal de
$8,574,904.00 (Ocho millones quinientos setenta y cuatro mil novecientos cuatro pesos 00/100 M.N.),
resultando un presupuesto modificado de $35,425,096.00 (Treinta y cinco millones cuatrocientos
veinticinco mil noventa y seis pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo ejercido por un
importe de $35,425,096.00 (Treinta y cinco millones cuatrocientos veinticinco mil noventa y seis pesos
00/100 M.N.), no presentd variaciones presupuestales.

En el capitulo de Deuda Publica, se presupuestaron recursos por un importe de $3,424,070.00 (Tres
millones cuatrocientos veinticuatro mil setenta pesos 00/100 M.N.), se efectu6 una reduccidn presupuestal
de $27,391.00 (Veintisiete mil trescientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), resultando un presupuesto
modificado de $3,396,679.00 (Tres millones trescientos noventa y seis mil seiscientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), importe que al ser comparado con lo ejercido por un importe de $3,349,850.00 (Tres
millones trescientos cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), presentd un
subejercicio por un importe de $46,829.00 (Cuarenta y seis mil ochocientos veintinueve pesos 00/100
M.N.), que en términos relativos representd un 1% inferior a lo presupuestado.
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XIV. RESUMEN GENERAL DE RESULTADOS

+» Resumen por cantidad de resultados

FINALES - NO
RESULTADOS PRELIMINARES SOLVENTADOS SOLVENTADAS
CUMPLIMIENTO Y GESTION
FINANCIERA 75 22 53
OBRA PUBLICA 9 0 9
TOTAL 84 22 62
¢ Resumen por importes observados

IMPORTE IMPORTE NO
RESULTADOS IMPORTE SOLVENTADO SOLVENTADO
CUMPLIMIENTO Y GESTION
FINANCIERA $445,132,656.47 $30,616,198.23 $414,516,458.24
OBRA PUBLICA $25,513,920.18 $0.00 $25,513,920.18
TOTAL $470,646,576.65 $30,616,198.23 $440,030,378.42

++ Observaciones Relevantes.

Los principales motivos por los que se elaboraron pliegos de observaciones se mencionan a continuacion:

No se confirmaron en su totalidad los saldos de las cuentas de activo y pasivo que permita
verificar que la informacién financiera sea veraz y oportuna para la toma de decisiones.

No remiten los informes que se envian a la contraloria sobre los contratos formalizados,
distintos a la licitacion publica por parte de titular del area responsable de la contratacion.

No presentan las retenciones y contribuciones por pagar en tiempo y forma.

Realizan contratacion de arrendamiento de maquinaria de manera excesiva.
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e En algunas contrataciones no comprueban en su totalidad los comprobantes fiscales
digitales.

e En las adquisiciones faltan validaciones de los CFDI ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) que acredite la vigencia.

e En las adquisiciones falta de comprobacién de que se buscaron las mejores condiciones
en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

e Falta de los documentos que demuestre la solvencia economica, seriedad y capacidad
para la produccién o suministro de mercancias, materias primas, bienes muebles y en su
caso, para el arrendamiento de éstos, o bien, en la prestacion de servicios.

e En las adquisiciones de materiales y suministros falta documentar el destino o aplicacion
del material adquirido y el registro de entradas y salidas de los materiales del almaceén.

e En la mayoria de las contrataciones omiten anexar los documentos donde el proveedor
contratado comprobo la capacidad Técnica y Financiera.

e Enla comprobacion de algunos contratos de adquisiciones omiten presentar evidencia del
registro al padron de proveedores.

e No remiten evidencia de los trabajos realizados de las erogaciones para la Planta
Desaladora.

e Sedetectd que se realizaron pagos de némina mayores a los autorizados en el presupuesto
de egresos modificados.

e Falta de manual de remuneraciones actualizado y autorizado para el ejercicio.

e Se detectd un incremento considerable de personal del capitulo 1000 servicios personales
de manera injustificada, incumpliendo con la Ley de Disciplina Financiera.

e En algunas comprobaciones de fondos revolventes no se justifica las erogaciones
realizadas.

e Se detectd que se realizaron erogaciones excesivas en los fondos de caja chica en poder
de funcionarios.

e Se detectd la falta de boletas de resguardos de algunos vehiculos.
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e Falta de consecutivo de folios en los consecutivos de pélizas de egresos.

e Se detectaron diferencias significativas al realizar la conciliacion de los ingresos
recaudados amparados con los Comprobantes Fiscales Digitales contra los registros
contables recaudados.

Auditoria de Obra Publica

e Incumplimiento en la integracion de los documentos que forman parte del expediente
unitario de obra desde el proceso planeacion, contratacion, adjudicacion, ejecucion y
terminacion de esta.

ﬁ ‘ RESUMEN GENERAL DE RESULTADOS
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XV. ACCIONES Y RECOMENDACIONES PARA IMPLEMENTAR POR LA ENTIDAD

FISCALIZADA

Las siguientes acciones que se presentan son incumplimientos y deficiencias que se observan de manera
recurrente en los entes publicos fiscalizados y que son necesarios para una adecuada administracién y
gjercicio de los recursos publicos, por lo que se exhorta para dar cumplimiento a lo siguiente:

Ejercicio de los Recursos Publicos:

Los Titulares de las Entidades y demas servidores publicos autorizados para el ejercicio de los recursos
publicos asignados, seran los responsables de administrarlos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que se ajustaron a los
términos y montos aprobados en sus respectivos presupuestos.

Sistema Contable:

La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera de respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectuen, y registrarse en un
sistema de contabilidad armonizado conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debiendo
emitir reportes, informes, estados financieros y notas a los mismos, que expresen de manera clara,
suficiente y objetiva su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios de su patrimonio.

Recursos Federales:

El registro de las operaciones derivadas de la recepcion de recursos federales y su aplicacion en el gasto,
deberén ser incluidos en la contabilidad de las entidades fiscalizadas, registrada de manera que permita
su identificacion y facilite su fiscalizacion. La documentacion de la recepcion y ejercicio de las aportaciones
federales deberan de archivarse por separado, en forma consecutiva y que se identifique de los recursos
propios. Las entidades fiscalizadas deberan informar sobre la suscripcion de los convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion, a la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

Informacién programatica:

La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica deberé relacionarse
con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo debera incluir los resultados de
la evaluacion al desempefio de los programas, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales
que les hayan sido transferidos, para determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de
los programas ejercidos.

Ingresos:
1. Todo ingreso, sin excepcion alguna, debera estar amparado por un documento denominado recibo
oficial, el cual debera de reunir los requisitos fiscales requeridos para el comprobante fiscal digital.
No se consideran como ingresos los empréstitos obtenidos.
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Las entidades fiscalizadas deberan elaborar los comprobantes fiscales digitales identificando la
dependencia y localidad recaudadora que emitié dicho comprobante, mismo que ya contendra en
el folio fiscal, las siglas o prefijos que los individualice.

Los comprobantes fiscales digitales que amparen el ingreso recaudado.

El ingreso debera depositarse en su totalidad, al dia habil siguiente a la fecha de su recaudacion,
sin excepcion alguna, en aquellas localidades donde exista institucion bancaria.

Los recibos oficiales cancelados, deberan integrarse dentro de la Cuenta Publica, en su formato
original con todas sus copias, conteniendo la leyenda “Cancelado”, y debidamente supervisados y
autorizados por los servidores publicos responsables quienes de manera adicional a la leyenda de
“Cancelado” deberan plasmar su nombre completo y firma especificando claramente el motivo que
dio origen a la cancelacion de dichos recibos y formatos oficiales originales cancelados.

Deberd de mantener actualizado en una base de datos los ingresos obtenidos por cualquier
concepto de manera clara conteniendo por lo menos: el nombre, R.F.C., concepto, importe,
impuestos, cuenta bancaria donde se deposita el recurso, nombre y firma la persona que recibe y
deposita el recurso.

Realizar los registros contables de los descuentos realizados y respaldarse con la documentacion
que compruebe y justifique los descuentos realizados.

Falta de aprobacién de los descuentos realizados por el funcionario facultado.

Servicios Personales (Néminas):

Deberan de mantener las néminas fisicas debidamente conciliada contra registros contables.
Contar necesariamente con el Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos el cual
deberéa de contar con un tabulador de sueldos que contemple, Percepcion Ordinaria (Sueldo Base,
Compensacion o Compensacion Garantizada y Prestaciones) y Percepcion Extraordinaria, bonos
y estimulos, etc.

Los entes publicos que generen y paguen la némina de sus dependencias o institutos deberan de
realizarlo mediante convenio y mantenerla separada y debidamente identificada.

Informar en todo momento sobre las comisiones del personal a otras dependencias.

Mantener debidamente registrado e identificado los Jubilados y Pensionados que continten
trabajando, sefialando por lo menos: afios de servicios, percepciones y deducciones, area en que
labora, puesto.

Abstenerse de realizar pagos al personal que no se encuentre autorizadas en el manual de
remuneraciones y en el presupuesto de egresos.

Conservar la plantilla de personal autorizada del ejercicio a detalle, la cual debera contener cuando
menos los siguientes datos; nombre del trabajador, categoria, area de adscripcién asi como el
detalle de sus percepciones y deducciones mensuales, en forma impresa y en unidades de
almacenamiento informatico.

Realizar el timbrado de la némina electronica al Servicio de Administracion Tributaria.

‘ ACCIONES Y RECOMENDACIONES PARA IMPLEMENTAR POR LA ENTIDAD FISCALIZADA
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Materiales y Suministros:
Las erogaciones por este concepto deberan estar respaldadas adicionalmente con la documentacion
justificativa que se sefiala a continuacion:

o En la partida de material de construccion, debera especificarse el destino o aplicacion del
material adquirido.
. En la partida de combustible debera anexarse como documentacion soporte justificativa, el

control de distribucion de combustible, conteniendo por lo menos los siguientes datos: nombre
de la persona que recibe, cantidad, importe, fecha y firma de recepcion, periodo de entrega.

Incumplimientos de Obligaciones (Multas):

Por el concepto de penas, multas, accesorios y actualizaciones, se debera anexar la documentacién que
dé evidencia del motivo por el cual no se pagaron en tiempo y forma las obligaciones fiscales, las
aportaciones de seguridad social y cualquier otra obligacion por enterar, asi como, la justificacion fundada
y motivada que conforme a derecho dieron origen al incumplimiento de la imposicién de la multa.

Fondos Revolventes:
Cuando se expidan cheques por concepto de fondos revolventes para atender necesidades urgentes se
aplicara lo siguiente:

e Se podran realizar exclusivamente gastos que afecten las diversas partidas de los capitulos 2000
“‘materiales y suministros”, 3000 “servicios generales”, de su presupuesto autorizado y deberan
entregar documentacion comprobatoria y justificativa.

o Atender necesidades estrictamente de urgencia.

e Establecer en sus lineamientos internos un monto maximo mensual del fondo sea hasta
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.).

e Los servidores publicos mediante un reporte deberan informar todos los gastos realizados en el
mes.

e Con los recursos de dicho fondo no deberan efectuarse préstamos personales.

Gastos por Comprobar:

Cuando se expidan cheques a favor de servidores publicos se debera indicar el motivo por el cual se
solicitan los recursos y justificar las causas por las cuales se giraran cheques a favor del servidor publico.
Los plazos de comprobacién y seguimientos se realizaran conforme a lo siguiente:

1. En cuanto al plazo para presentar la comprobacion. Los servidores publicos que reciban recursos
por concepto de gastos a comprobar contaran con un plazo de 30 dias naturales para la entrega
de la documentacion comprobatoria, la cual debera corresponder al motivo por el cual fue
solicitado.

2. En cuanto al seguimiento de plazos de comprobacidn se realizaran las siguientes acciones:
¢ Sivencido el plazo fijado para la entrega de la documentacion comprobatoria, el departamento

de Finanzas de la Entidad no ha tenido informacion respecto al motivo de retraso, ésta debera
solicitar la presentacion de la documentacion o el reintegro del recurso entregado.
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¢ Transcurridos cinco dias habiles a la fecha de solicitud antes mencionada, y la documentacion
comprobatoria no haya sido entregada para su registro, ni haya sido efectuado el reintegro, se
entendera la falta de justificacion suficiente respecto a la solicitud del recurso.

Adquisiciones materiales y suministros o bienes inventariables:
Las erogaciones por concepto de inventarios deberan encontrarse soportadas los registros de entradas y
salidas del almacén.

Obra Publica:

Derivado de la revision y fiscalizacion de los expedientes unitarios presentados por la entidad fiscalizada
de las obras auditadas, se observé que estos no estan integrados con cada uno de los documentos que
se establecen en la normatividad aplicable en cada una de sus etapas desde el proceso de contratacion o
adjudicacién hasta su terminacion y recepcion de esta; por lo que se recomienda que en lo subsecuente
los expedientes de la obras se integren conforme a establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur y
a los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica del Estado de Baja California Sur.

En relacién con los finiquitos de obra se observo que la entidad remitié actas de finiquito y no el finiquito
de obra (el resumen de cada una de las estimaciones ejecutadas), conforme a lo estipulado en el articulo
132 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipio
de Baja California Sur; por lo que se recomienda que la entidad fiscalizada efectue las acciones correctivas
correspondientes a fin de evitar seguir incurriendo en dicho incumplimiento.

Control Interno:
Implementar medidas de control que contribuyan a tener una mejora continua para el logro de los objetivos
institucionales y proporcionar una seguridad razonable.

Inventarios de Activos Fijos:

Dar seguimiento a los resultados de los inventarios fisicos de los activos a fin de asegurar que se
cuantifiquen y ajusten las diferencias que resulten de manera oportuna y dar seguimiento a las partidas en
conciliacion de los activos fijos del presente afio hasta su declaracion a fin de no incrementar las
diferencias. Es de suma importancia determinar los ajustes correspondientes tanto en el sistema de
Inventarios como en la contabilidad con el fin de depurar la conciliacion de activos fijos y actualizar los
registros.

Confirmaciones de Saldos:

Se recomienda que se realice un andlisis detallado de cada uno de los saldos de las cuentas de activo y
pasivo con el fin de realizar la depuracién debidamente documentada vy justificada, con la finalidad de que
la informacién financiera sea veraz y oportuna para la toma de decisiones.
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Liquidaciones e Indemnizaciones:

Se recomienda que, dentro del Presupuesto de Egresos, se incluyan recursos para liquidaciones e
indemnizaciones de personal en apego a las disposiciones legales aplicables respetando los derechos de
los trabajadores con el fin de evitar demandas laborales que puedan ocasionar dafios y perjuicios al
patrimonio por despidos injustificados.

Contraloria:

Se recomienda dar seguimiento por lo menos de manera mensual sobre el estatus que guardan las
denuncias presentadas a la contraloria e informar en todo momento a la Auditoria Superior del Estado, por
los avances de los procesos iniciados hasta su conclusion.

Actas, acuerdos, convenios:

Envien a la Auditoria Superior del Estado todo tipo de Actas celebradas por su 6rgano de gobierno en el
ejercicio en curso que de claridad, legalidad y certidumbre a las decisiones y autorizaciones de manera
consensada por el ente publico.

Informes a Contraloria:

Se remitan los informes a la contraloria sobre los contratos formalizados distintos a la licitacidn publica por
parte de titular del &rea responsable de la contratacion a mas tardar el Ultimo dia habil del cada mes
calendario inmediato anterior, acompafiado de copia del dictamen que deberéa de contener la seleccién del
procedimiento que la convocante realice, debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, el acreditamiento del o los criterios en los que se funda;
asi como la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcion, debera constar por escrito y ser firmado
por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

Lineamientos:

e Se requiere se implementen lineamientos o reglas propias para el manejo, control y ejercicio del
Fondo Revolvente o Gastos a Comprobar, que garantice la transparencia y honradez conforme a
los fines que fueron creados y autorizados.

e Serequiere se implementen lineamientos o reglas propias para el control y resguardo de los bienes
muebles, que garantice la custodia, control y registro del patrimonio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios:

1. Se formalice el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

2. Se elabore el Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios previamente a iniciar
los procesos de contratacion, de manera planeada, programada y calendarizada.

3. Privilegiar, por regla general la Licitacion Publica a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, asimos
transparentar que los recursos se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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4. Establecer mecanismos de control interno para buscar las mejores condiciones en cuanto a

1.

12.

13.

14.

15.

16.

calidad, precio, oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del
desarrollo, principalmente en el Estado, asimismo transparentar los procesos realizados.

Al realizar adquisiciones, arrendamientos y servicios de manera directa o invitacién a cuando
menos tres personas se verifique que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacion publica, en cumplimiento del articulo
53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur.
En caso de no realizar el procedimiento por Licitacion Publica, comprobar y justificar plenamente
la decision de utilizar procedimientos distintos de contratacion.

Previamente a la iniciacion del procedimiento, solicitar por parte del comité de adquisiciones el
dictamen, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur.

Determinar las especificaciones de los bienes o servicios desde una perspectiva de requisitos
técnicos minimos y desempefio funcional, que permitan satisfacer las necesidades de
contratacion previamente identificadas.

Desarrollar una metodologia o lineamientos para la elaboracion de investigaciones de mercado.
Previo a la publicacion de la convocatoria definitiva, publicar las pre - bases y respectivos anexos
de los procedimientos de contratacion en COMPRANET o en los sitios web de las
CONVOCANTES, sobre todo respecto de proyectos relevantes, con el fin de que los posibles
interesados realicen comentarios y observaciones.

Difundir con suficiente tiempo y oportunidad, de acuerdo con la relevancia y complejidad de la
contratacion, la convocatoria y las bases de los concursos.

Establecer un registro que permita identificar a los servidores publicos que intervienen en los
procesos de contratacion, asi como desarrollar protocolos de actuacion relativos al contacto entre
éstos y los proveedores.

Los criterios y metodologias para evaluar propuestas técnicas y econdmicas deben ser claros,
objetivos, verificables y estar vinculados directamente con el objeto del contrato.

Evitar la modificacién de los contratos e implementarla Unicamente en casos estrictamente
necesarios.

En la medida de lo posible, evitar extender la vigencia del contrato hasta por un determinado
porcentaje del monto originalmente contratado, que normalmente otorga la normativa.
CONCURSO

Exigir a los participantes en un procedimiento de contratacion la presentacién de declaraciones
de integridad y no colusion.

Informes Mensuales:

Los informes mensuales deberan ser presentados a la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur
dentro de los 30 dias naturales posteriores a la conclusion del mes que se trate, debiendo cumplir con los
lineamientos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, asi como, un respaldo mensual de la contabilidad en unidades de almacenamiento
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informatico. La documentacion comprobatoria v justificativa integrante de los informes mensuales, debera
ser presentada de manera organizada, en tomos enumerados y con una relacién pormenorizada de su
contenido en cada uno de ellos.

Datos de Servidores Publicos:

Presentar al inicio de cada ejercicio fiscal, en forma impresa certificada, la relacién de los servidores
publicos adscritos a la dependencia que sean responsables de la recepcion, administracion, manejo,
aplicacion y/o custodia de recursos publicos, conteniendo nombre completo del funcionario, R.F.C.,
C.U.R.P., area de adscripcion, cargo, nombramiento, vigencia, constancia de movimientos (alta y/o baja),
teléfono particular, correo electrénico anexando copia de su credencial de elector vigente. Asi mismo,
durante el ejercicio, notificar cualquier modificacion o cambio que se presente con relacion a los servidores
publicos responsables.

Cuenta Publica Anual:

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al H. Congreso del Estado
de Baja California Sur, a més tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de
presentacion cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio del propio
Congreso del Estado; la prérroga no debera exceder de 30 dias.

Cierre Anual:
En el cierre anual siempre se deben realizar verificaciones, conciliaciones y ajustes para la contabilidad
gubernamental en el contexto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de los Acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, por lo que sera necesario tener en cuenta las siguientes acciones
a implementar:
o Verificar que la informacion contable y presupuestal que se entregue sea congruente con la
reportada en la Cuenta Publica, Informe de Avance de Gestion Financiera y/o en los informes del
Estado del Ejercicio que son validados mensualmente por las areas responsables.
e Que todos los pagos, reintegros, rectificaciones y adecuaciones presupuestarias tramitadas
durante el mes hayan afectado correctamente el presupuesto ejercido y modificado.
e Que el presupuesto ejercido no sea mayor al presupuesto modificado.
e Que el presupuesto comprometido no sea mayor al presupuesto modificado.
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Aclaraciones y Justificaciones (Solventacion):
La documentacion comprobatoria y justificativa que soporte la solventacion a observaciones fincadas, que
sean presentados a la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, debera entregarse en los
siguientes términos:
e Mediante oficio con nombre y firma del titular de la entidad fiscalizada y sello de la institucién.
e De forma ordenada, cronoldgica y encarpetada, misma que debera contener copia fotostatica de
la observacion a solventar.
e Mencionar en los oficios el numero de los resultados u observaciones que se estan presentando.
e En los plazos sefialados en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California Sur.

Se exhorta a los funcionarios facultados que realicen las acciones y medidas que resulten necesarias en
las areas internas encargadas de la administracion, manejo y ejercicio de los recursos publicos, para
cumplir con las recomendaciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado y evitar su reincidencia
respecto de las omisiones detectadas en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica.

La reincidencia puede ser clasificada como faltas administrativas graves segin la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur.
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DICTAMEN

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, relativo al dictamen de la revisién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California Sur, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La auditoria realizada a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 del ORGANISMO OPERADOR
MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS
CABOS, fue realizada teniendo en consideracion los objetivos previstos en el articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur y de acuerdo con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Con motivo de la auditoria realizada por la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, cuyo
objetivo consistio en verificar que los ingresos se obtuvieron y administraron en cumplimiento al
Presupuesto aprobado y se ejercieron conforme al Presupuesto de Egresos y a los ordenamientos juridicos
aplicables.

Esta auditoria se ejecutd mediante pruebas selectivas en un porcentaje de 55% del ingreso y 66 % de
egresos en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion sobre la muestra de las
operaciones revisadas.

La fiscalizacion se efectud sobre la documentacion propiedad de la entidad fiscalizada y cuya veracidad es
su responsabilidad, asi mismo la auditoria se desarroll6 de conformidad con las normas y procedimientos
de auditoria y guias para fiscalizacion que se consideraron aplicables a las circunstancias, las cuales
requieren que las auditorias sean planeadas y desarrolladas de manera que permitan obtener una
seguridad razonable de la confiabilidad de la informacion presentada en la Cuenta Publica, de acuerdo con
el objetivo y alcance de la auditoria.

La Cuenta Publica Anual se presentd conforme al plazo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur; asimismo 3 Informes Mensuales no fueron presentados dentro
del plazo de 30 dias naturales posteriores a la conclusion del mes de que se trate, referidos en la fraccion
XX del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de Cuentas del Estado de Baja California Sur.

Como resultado de la Fiscalizaciéon Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021, se determinaron 84 resultados finales y observaciones preliminares con observacion,
de los cuales fueron solventados 22 por presentar documentacion comprobatoria y justificativa antes de la
integracion del informe. Por lo anterior, se consideran atendidos y solventados. Los restantes generaron
62 Solicitudes de Aclaracién los cuales en términos porcentuales representan el 74%, asimismo el importe
total no solventado es por la cantidad de $ 440,030,378.42 (Cuatrocientos cuarenta millones treinta mil
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trescientos setenta y ocho pesos 42/100 M.N.), los cuales se integran de importes del Ingreso, Egreso y
Obra Publica.

Respecto a los estados financieros del ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS CABOS, no presentan la informacién de
conformidad con los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Con base a lo expuesto anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur considera
que, en términos generales y respecto de la muestra auditada, se encuentra en posibilidad de emitir
una opinién negativa y sugerir la no aprobacion de la Cuenta Publica.

La Entidad Fiscalizada habra de implementar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las acciones
y recomendaciones establecidas en el cuerpo de este Informe de Fiscalizacion, las cuales estaran sujetas
a evaluacion y seguimiento, y su incumplimiento podra ser clasificado como faltas administrativas graves
segun la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur.

El estatus de la aclaracion y solventacion de las observaciones fincadas a la Entidad Fiscalizada, se
encuentra actualizada hasta la presentacion de este Informe de Fiscalizacion, contando la Entidad
Fiscalizada con un nuevo plazo de solventacién posterior, el cual se encuentra estipulado en el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur, por lo que tal estatus
puede presentar modificaciones futuras, las cuales seran manifestadas en el Reporte Final que presente
la Auditoria Superior del Estado, el cual se encuentra establecido en el tltimo parrafo del articulo 42 de la
misma ley.

Lic. Miguel Angel Luna Salaices
Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur

20 de febrero de 2023.

En la inteligencia de que el presente informe es signado por el suscrito Director General de Asuntos Juridicos por
excusa del Titular de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, quien originalmente tiene facultades
para llevar a cabo tales actuaciones de conformidad con lo previsto en los articulos 89, fraccion XI, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur; y 6°, fraccion XII, del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, debido a que la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado mediante Resolucién de fecha 09 de Diciembre de 2021 calificd procedente la excusa
planteada por el Titular de este Organismo Auténomo y determiné procedente que el suscrito pueda atender, tramitar
y resolver cuestiones relacionadas con los procesos de auditorias de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 del
Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S., comprendiendo a la administracion publica municipal centralizada y
descentralizada, asi como a los 6rganos municipales autbnomos.
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